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WSTEP

1. Zagadnienia wprowadzajace

Przedmiot rozwazan, ktérym poswigcona jest niniejsza praca, stanowi
administracyjnoprawna regulacja praw i wolnosci obywatelskich. Cho¢
literatura po$wigcona tej tematyce od dawna byta bogata, z reguly od-
nosi si¢ do wybranych sfer regulacji, najczesciej odwolujac si¢ do prawa
miedzynarodowego, zasad konstytucyjnych albo wybranej instytucji
prawnej. Ze wzgledu na obszerny zakres i ztozony charakter przed-
miotu analize konstruuje si¢ poprzez odwotanie si¢ do wybranych ele-
mentdéw materii. Rozwazania dodatkowo komplikuje okoliczno$¢, ze
jako przedmiot refleksji materia ta interesuje nie tylko prawnikéw, ale
takze filozofow, politologdw, teologow, zas w obrebie nauk prawnych
pojawia sie¢ w obszarze prawa konstytucyjnego, administracyjnego,
karnego czy miedzynarodowego'. Wszystko to powoduje, ze jako
przedmiot rozwazan naukowych charakteryzuje sie ona szczeg6lnymi
cechami.

Sprecyzowanie zakresu badania napotyka na dwa utrudnienia. Pierw-
szym jest sprecyzowanie pojecia regulacji administracyjnoprawnej ja-
ko kryterium wyznaczenia przedmiotu analizy. Drugim jest dobor
czynnika pozwalajacego na zaliczenie przedmiotu rozwazan do sfery
praw i wolnosci obywatelskich. W pierwszym wypadku kryteria uzna-
nia okreslonej regulacji za administracyjnoprawng w literaturze nie sa
ujmowane jednolicie, co utrudnia precyzyjne okreslenie charakteru

' Z.Holda, [w:]]. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczyniska, Prawa czlowieka.
Zarys wyktadu, Krakow 2004, s. 13.
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regulacji objetej rozwazaniem. W drugim wypadku, cho¢ wydaje sie to
paradoksem, jednak odwolanie si¢ do kryterium normatywnego — mi-
mo ze najbardziej pozadane - nie rozwigzuje problemu. Podstawowym
punktem odniesienia jest Konstytucja, jednak budowa konstytucyjne-
go katalogu praw i wolnosci nie pozwala na wyrazne zlokalizowanie
regulacji tego rodzaju w zamknietym wyliczeniu’. Konstytucja w roz-
dziale IT (art. 30-86) zawiera unormowania dotyczace praw, wolnosci,
obowiazkéw oraz srodkéw ich ochrony, jednak regulacje odnoszace si¢
do tej materii znajduja si¢ takze w innych czesciach ustawy zasadniczej.
Zwlaszcza wskazaé tu nalezy rozdzial I, noszacy tytul Rzeczpospolita.
Jednak zawarta takze i w tym rozdziale regulacja nie wyczerpuje pro-
blematyki. Co wiecej, dorobek Trybunatu Konstytucyjnego rozbudo-
wat katalog praw i wolno$ci wyprowadzanych z réznych unormowan
Konstytucji, zwlaszcza z jej art. 2. Z tego wzgledu odwolanie si¢ do ram
normatywnych zawartych w Konstytucji nie dostarcza poszukiwanego
czynnika pozwalajacego na wyrazne okreslenie pola badawczego.

Odwolanie si¢ do kryteriéw proponowanych w literaturze takze nie
pozwala na znalezienie zadawalajacego rozwigzania. Dotychczasowe
podejscie do wielokrotnie podejmowanego tematu polega w gléwne;j
mierze na przedstawieniu w formie odrebnych analiz zestawu zasad
rzadzacych - jak przyjmowali to autorzy — wybranymi sferami regulacji
prawne;j. Najczedciej tez prace odnoszg si¢ do réznych dziedzin prawa,
przez rozdzielanie materii w oparciu o przyjete przez poszczegélnych
autor6ow katalogi zasad z reguly wyprowadzanych z Konstytucji’. W li-
teraturze obecne s3 tez inne podejscia. Niektore prace odwoluja si¢ do
kryterium systemowego. Przyjmujac za punkt wyjscia Konstytucje, au-
torzy prowadzg analiz¢ wyodrebnionej przedmiotowo regulacji, siega-

? Przyktadem spojrzenia na to zagadnienie mogg by¢ poglady R. Kropiwnickiego
(R. Kropiwnicki, Pojecie praw i wolnosci chronionych w Konstytucji RP, [w:] Prawa
cztowieka w systemie prawa krajowego, red. A. Florczak, B. Bolechéw, Torun 2006, s. 33
in.), ktéry skupia sie na wasko rozumianym katalogu rozdziatu IT Konstytucji.

* W starszej literaturze por. np.: Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL,
red. A. Lopatka, Warszawa 1978; A. Lopatka, Prawa czfowieka w Polsce, Warszawa 1980;
F. Siemienski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli PRL, Warszawa 1979;
Prawa cztowieka. Model prawny, red. R. Wieruszewski, Ossolineum 1991. W nowszej
literaturze: B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP,
Warszawa 2002; M. Chmaj, L. Leszczynski, W. Skrzydlo, J.Z. Sobczak, A. Wrébel,
Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce. Zasady ogolne, Krakow 2002.
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jac do nizszych w stosunku do ustawy obszarow regulacji* lub przyj-
mujgc za punkt wyjécia prawo miedzynarodowe’. Prowadzona jest tez
analiza realizacji zobowigzan naszego kraju w odniesieniu do standar-
déw miedzynarodowych®.

Nalezy podkresli¢, ze takie podejscie jest najczesciej stosowanym roz-
wigzaniem nie tylko w naszej literaturze. Takze autorzy francuscy’
i niemieccy® stosujg analogiczne schematy.

Zalozeniem pracy jest odmienne ujecie podjetej problematyki. Rezyg-
nujemy ze statycznej analizy wasko zakreslonego przedmiotu rozwa-
zan. Celem nie jest analiza tresci poszczegolnych regulacji, ale uzyska-
nie obrazu funkgji petnionej w odniesieniu do struktury podstawowych
elementéw regulacji. Zasadne jest — jak uwazam - podjecie proby
okreslenia istoty funkcji regulacji administracyjnoprawnej w systemie
oraz podstawowych element6w, na ktérych si¢ opiera.

2. Przestanki wyboru tematu

Poza odmiennym od stosowanego do tej pory spojrzeniem na proble-
matyke o wyborze tematu przesadza jego znaczenie dla calosci obrazu
prawa administracyjnego i jego roli w realizacji zasad demokratyczne-
go panstwa prawnego. Konstytucyjna zasada zwigzania aparatu pan-
stwa prawem wysuwa na plan pierwszy problem budowy prawa. Re-
gulacja prawna okresla sposob i granice ingerencji administracji w ob-
szarach normowanych prawem konstytucyjnym i miedzynarodowym.
Chodzi przeciez o regulacje, ktéra jest stosowana przez te czes¢ aparatu

*L. Wisniewski Gwarancje podstawowych praw i wolnosci obywateli PRL,
Ossolineum 1981.

® A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka w prawie wewnetrznym a pakty praw
czlowieka, Warszawa 1976.

¢ P. Hofmanski, Europejska Konwencja praw cztowieka i jej znaczenie dla prawa
karnego, Bialystok 1993.

7 G. Bordeaux, Les libertés publiques, Paris 1990; C.-A. Colliard, Les libertés
publiques, Paris 1989.

8 F.-J. Hutter, T. Carsten, Die Grundrechte in Deutschland, Miinchen 1997; K.P.
Fritzsche, Menschenrechte, Paderborn 2009; M. Koenig, Menschenrechte, Frank-
furt/Main 2005.
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panstwowego, ktory pelni funkcje wykonawcza. Cho¢ zatem regulacja
praw i wolnosci obywatelskich pelni swoja funkcje takze w sferze ak-
tywnosci parlamentu i sagdow, to jednak sfera oddzialywania organdw
wykonawczych ma szczegdlne znaczenie nie tylko z powodu zakresu
oddziatywania, ale tez z powodu zjawisk, ktore sg tylko dla niej cha-
rakterystyczne, np. w wyniku dalej posunigtego niz w wypadku parla-
mentu i sgdoéw zwigzania podmiotoéw stosujgcych prawo jego norma-
mi. Poniewaz przy tym kazdy przypadek sankcjonowania korzystania
z praw i wolnoséci moze by¢ podstawa stosowania przymusu panstwo-
wego, to znaczenie regulacji staje sie wyraznie widoczne.

Kolejnym argumentem za podjeciem tematu jest to, ze unormowania
administracyjnoprawne odnoszg si¢ do obszaréw, w ktérych oddzia-
tywanie regulacji dotyka najistotniejszych wartosci przyjetych nie tylko
w Konstytucji, ale tez w prawie miedzynarodowym i prawie Unii Eu-
ropejskiej. Obraz regulacji administracyjnoprawnej ukazuje stopien
przenikania do porzadku krajowego zasad, ktére legly u podstaw ak-
sjologii wiekszosci panstw Europy. Sama okoliczno$¢, ze ustrojodawca
poswiecil tyle miejsca nie tylko zasadom, na ktérych opiera¢ si¢ po-
winna budowa poszczegélnych regulacji, ale tez zawart w ustawie za-
sadniczej podstawowe zreby instytucji chronigcych realizacje takich
postanowien, §wiadczy o niezwyklej wadze, jakq przywiazywal do pra-
widlowego funkcjonowania regulacji, ktére - co wymaga szczegolnego
podkreslenia — okreslajg aksjologie Konstytucji.

3. Zakres analizowanych regulacji prawnych

W doktrynie prawa administracyjnego, odmiennie od prawa sagdowe-
go, przyjmuje sie podziat na normy o charakterze materialnym, ustro-
jowym i procesowym. Badania zawarte w niniejszej pracy skupia¢ sie
beda na prawie administracyjnym w waskim rozumieniu tego terminu,
a zatem na prawie materialnym. Stosunkowo wezsze odniesienia do
pozostalych czesci regulacji wynikaja z tego, Ze proceduralny aspekt
zagadnienia nie tylko odbiega od przyjetego zalozenia badawczego, ale
tez doczekal si¢ szerokiego zainteresowania w literaturze, zwlaszcza
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poprzez analize zasad ogolnych’. Wiaczenie do planowanych rozwazan
problematyki procedury administracyjnej spowodowaloby zarazem
koniecznos¢ znaczacej zmiany proporcji analizowanego materiatu.

Problematyka ustrojowa natomiast, cho¢ w istotny sposéb zwigzana
z wiodacymi zagadnieniami tematu, w najszerszym stopniu wigze si¢
zkonstytucyjng problematyka realizacji politycznej koncepcji panstwa.
Stad wlaczenie do zakresu analizy implikacji ustrojowych zasadniczo
przesunetoby cigzar rozwazan do sfery, w ktérej poszukiwanie podstaw
dzialania organéw administrujacych wymagalaby konfrontacji z pyta-
niem o koncepcje, ktora legta u podstaw kreowania danego organu
i podziatu kompetencji pomiedzy podmioty administrujace.

Jezeli zatem za J. Filipkiem'” przyjmiemy, ze podstawg nawigzania sto-
sunkow prawnych jest norma o okreslonej charakterystyce, to taka
wlasnie norma jest przedmiotem dalszego zainteresowania.

Przedmiotem naszego zainteresowania bedzie zatem regulacja spet-
niajgca facznie kryteria waskiego rozumienia prawa administracyjne-
go. W tym ujeciu przedmiotem rozwazan beda regulacje prawne spet-
niajace facznie nastepujace kryteria:

1) stanowig regulacje rangi ustawowej, przez co nalezy rozumie¢ za-
réwno ustawy, jak i akty wykonawcze, o powszechnie obowiazuja-
cym charakterze,

2) sa adresowane do podmiotéw niezaleznych od administracji w sen-
sie braku zwigzkéw organizacyjnych pomiedzy takim podmiotem
a stosujagcym dany akt,

3) sa zrédlem praw lub obowiazkéw podmiotéw o podanej powyzej
charakterystyce.

Tak rozumiane prawo administracyjne jest zatem podstawg nawigzy-
wania stosunkéw prawnych o charakterze materialnym. Chodzi o re-
gulacje dajaca podstawe do wigzacego okreslenia sytuacji prawnej ad-

°S. Rozmaryn, O zasadach ogélnych kodeksu postgpowania administracyjnego, PiP
1961, nr 12, s. 889; Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postepowania administracyj-
nego, Warszawa 2000.

' J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968, s. 113.
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resata dzialania administracji przez podmiot administrujacy niezalez-
nie od tego, przy zastosowaniu jakiej formy prawnej dzialania admi-
nistracji taka konkretyzacja nastepuje.

4. Metoda

Ze wzgledu na wskazany przedmiot rozwazan, obejmujacy rozlegly
obszar regulacji o nader zréznicowanym przedmiocie, szczegélnego
znaczenia nabiera metoda badawcza. Rozumiem przez to nie tyle me-
tody prawnicze'' w sensie nadanym temu terminowi przez teorie, ile
metodologie dociekan oraz sposéb ujecia przedmiotu analizy.

Metodologia w czgsci pracy poswigconej zagadnieniom teoretycznym
zostala oparta na analizie dogmatycznej badanych norm. Metoda ta
zostala wzbogacona o dorobek praktyki stosowania materiatu norma-
tywnego poddanego opracowaniu poprzez siegniecie do orzecznictwa
i zawartego tam rozumienia badanej regulacji. Takie ujecie przyniosto
efekt w postaci Iaczenia i uwypuklenia zjawisk i probleméw, ktére
umykaé moga ujeciu czysto teoretycznemu. Nalezato przy tym docho-
wad starannosci, aby znaczna liczba kwestii szczegdtowych nie przy-
stonita zagadnien podstawowych. Kierujac si¢ zatem dorobkiem lite-
ratury w zakresie zasad procesu badawczego'?, nalezato dobra¢ zarow-
no zakres ilustracji szczegdtowych, jak i ich odniesienia do podstawo-

wego wywodu.

Co si¢ tyczy metodyki ujecia analizowanej materii, postuzono si¢ mo-
delem szczegétowym badanego zjawiska w ujeciu proponowanym w li-

' Por. w tej sprawie J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2001.

'> Z. Rybicki, S. Pigtek, Zainteresowania badawcze w nauce prawa administracyj-
nego, OMT 1975, nr 8-9; s. 2; M. Jelowicki, Aktualne kierunki bada# nad
administracjg, OMT 1975, nr 8-9; s. 7; . Letowski, Aktualne problemy nauki prawa
administracyjnego w Polsce, OMT 1975, nr 8-9, s. 14; E. Bojanowski, W. Dawidowicz,
M. Konarski-Mikolajewicz, S. Marcinkiewicz, K. Zukowski, Metodologiczne problemy
dogmatyki prawa administracyjnego, [w:] Zagadnienia metodologiczne prawoznaw-
stwa, red. . Wréblewski; £6dz 1980, s. 71 i n.; P. Wszolek, O metodach badawczych
stosowanych w nauce prawa administracyjnego dla poznania prawa jako wypowiedzi
normatywnej, PPP 2011, nr 7-8,s. 9 in.
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teraturze". Poniewaz jednak charakter przedmiotu rozwazan w wyni-
ku swojej ztozono$ciiwieloplaszczyznowosci nie miesci sie w typowym
proponowanym ujeciu, konieczna stata sie modyfikacja zalozen ba-
dawczych podyktowana szczegdlnym obrazem przedmiotu wynikaja-
cym z wyjatkowo $cislej wiezi przedmiotu badania z regulacja konsty-
tucyjng, prawnomiedzynarodows i prawa Unii Europejskiej.

Poniewaz przedmiotem badania byla regulacja administracyjnopraw-
na o szczegdlnym przedmiocie i wyniklym stad charakterze, wyodreb-
nienie badanego zjawiska w postaci wskazanej sfery regulacji jest pierw-
szym krokiem prezentacji. Zarazem jednak nie przyniostoby to ocze-
kiwanego efektu bez szczegélowego wyjasnienia procesow ksztaltujg-
cych te regulacje. Tak otrzymujemy model prosty przedmiotu analizy.
Dopiero na kolejnym etapie mozliwe stalo si¢ przejscie do szczegdto-
wego przedstawienia probleméw powstajacych w ramach regulacji
w $wietle czynnikéw ksztattujacych ja. Na tym etapie procesu badania
mozliwe jest tez przedstawienie istoty zjawisk, do ktorych odnosi si¢
istota modelu zlozonego, czyli obejmujacego calos¢ elementow zjawis-
ka uporzagdkowanego na podstawie zastosowanych kryteriow.

Podsumowaniem pracy jest zakonczenie, w ktorym w syntetycznej for-
mie ujete zostaly podstawowe konkluzje ilustrujace badane zjawisko.

Tak zarysowana tres¢ pracy uwzglednia tez czynnik rozlegtosci przed-
miotu badan. Konieczno$¢ wyboru probleméw podstawowych dla te-
matu powoduje, ze mozliwe staje si¢ wprawdzie ujecie wzglednie ca-
tosciowe, jednak wymaga zarazem podjecia jedynie takich zagadnien,
ktérych przedstawienie byto nieodzowne dla wyjasnienia probleméw
rzadzacych analizowanym zjawiskiem. Temat odnosi si¢ bowiem do
zespotu podstawowych probleméw lezacych u podstaw systemu praw-
nego, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie, kompleksowos¢, stopien
zlozonoéci i zmienno$¢ wymagaja uwagi badawczej.

" J. Borkowski, Metody badawcze w nauce prawa administracyjnego, [w:] Problemy
metodologiczne nauki prawa administracyjnego (Przedmiot metody badawcze
i kooperacja interdyscyplinarna), red. K. Sobczak, Katowice 1976, s. 40 i n.
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Ujecie tematu w ramy nauki prawa administracyjnego wymagato po-
miniecia probleméw, ktére rzutujg na analizowane zjawisko, jednak
znajdujg sie poza zalozonym sposobem badania. Poza szczegdélowa
analiza znalazty sie takie zagadnienia jak relacje pomig¢dzy adresatami
dziatan podmiotéw administrujacych, ktore stanowia przedmiot do-
ciekan prawa konstytucyjnego oraz migedzynarodowego, a takze kon-
sensualnych form dzialania czy ingerencja posrednia.

Poza ramami pracy znalazly si¢ tez liczne zagadnienia wazkie z nauko-
wego punktu widzenia, lecz wtérne wobec istoty tematu i z koniecz-
nosci uznane za zaciemniajgce analizowane problemy zamiast przy-
czyniac si¢ do ich wyjasnienia. Przykladem takiego ujecia jest podejscie
do rozumienia pojecia prawa administracyjnego. Dla potrzeb omawia-
nego tematu dokonano sprecyzowania tego pojecia, a zwlaszcza jego
granic. Celem zabiegu bylo jednak jedynie okreslenie pola badawczego,
a nie wlaczanie si¢ w nurt naukowej dyskusji na ten temat. Dlatego tez
siegnieto wylacznie do koncepcji istniejgcych w literaturze, nie formu-
tujac wlasnego ujecia.

Nie rozwijam tez zagadnien aparatu pojeciowego. Przyjmuje, cho¢
moze to by¢ osobnym problemem naukowym, zastany aparat termi-
nologiczny. Juz bowiem porzadkowanie warstwy pojeciowej w sferze
objetej rozwazaniami mogloby prowadzi¢ do bardzo interesujacych
wynikow poprzez konfrontacje aparatu pojeciowego zaczerpnigtego
z dorobku polskiej nauki prawa administracyjnego oraz terminologii
i poje¢ stosowanych w tekstach prawa miedzynarodowego i Unii Eu-
ropejskiej. Pomijam zlozony problem jezyka aktéw prawnych w prawie
miedzynarodowym i unijnym, a takze konsekwencji przyjetych roz-
wigzan w tym zakresie, cho¢ dla wyktadni jest to problem podstawowy.

Wreszcie poza zakresem rozwazan pozostajg zagadnienia sfery we-
wnetrznej administracji. Nie ulega watpliwosci, Ze maja one wplyw na
realizacje norm skladajacych sie na materie objeta zakresem rozwazan.
Jednak ze wzgledu na szczegélne uwarunkowania tego wplywu uzna¢
nalezy, ze podobnie jak zagadnienie wplywu struktur organizacyjnych,
z powodzeniem mogg by¢ przedmiotem osobnego studium.
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1. Systemowe znaczenie regulacji konstytucyjnej

Jak podkresla si¢ zaréwno w starszej, jak i najnowszej literaturze',
w sposobie stosowania oraz przedmiocie regulacji prawa administra-
cyjnego i prawa konstytucyjnego nie ma istotnych réznic. Cho¢ sprawa
przedstawia si¢ nieco odmiennie w systemach prawnych réznych kra-
jOw", w literaturze istnieje w zasadzie zgodno$¢' co do tego, ze regu-
lacja konstytucyjna oparta jest na tej samej co prawo administracyjne
metodzie normowania. Takze przedmiot regulacji i sposéb wyktadni

' Por. starsza literatura powotana przez F. Longchamps, Problemy pogranicza
prawa administracyjnego, Studia Prawnicze 1967, nr 16, s. 6; J. Staro$ciak, Prawo
administracyjne, Warszawa 1977, s. 24 i 25; J. Borkowski, Okreslenie administracji
i prawa administracyjnego, [w:] System prawa administracyjnego, t. I, Ossolineum, 1977,
s. 81 1 82; W. Dawidowicz, Polskie Prawo Administracyjne, Warszawa 1978, s. 34 i n.,
jak tez nowsza: J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1990, s. 17 i n.; J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 39.

'* Por. w tej sprawie F. Longchamps, Problemy..., s. 6.

' Odmienny poglad prezentuje np. A. Burda: ,Prawo administracyjne rézni sie od
konstytucyjnego sposobem podejécia, celem, trescia i rangg norm nalezacych do kazdej
z tych plaszczyzn, a zajmujacych rézne szczeble w strukturze hierarchicznej norm
prawnych. Koncepcja ta zdaje si¢ prowadzi¢ do odrzucenia pojecia konstytucji
w znaczeniu formalnym jako odrebnego Zrédta prawa z tytutu zajmowania najwyzszej
rangi w hierarchii norm prawnych” (A. Burda, Prawo konstytucyjne, 1978, s. 17-20).
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jest w istocie wspdlny, za$ roznice dotycza bardziej ujecia tego przed-
miotu. Takie poglady wywodzone z klasycznej doktryny niemieckiej'’
znajdujg aprobate w polskiej nauce prawa administracyjnego.

»Pod wzgledem teoretycznoprawnym prawo konstytucyjne i admini-
stracyjne stanowia jednos¢, bowiem postuguja sie tymi samymi kon-
strukcjami, metodami i regulacjami. Prawo administracyjne nie jest
wszak izolowane, jest czgscia konstytucyjnego porzadku prawnego.
Konstytucja jest gléwnym normatywnym Zrédltem ustroju i dziatan
administracji, a takze prawng podstawa nieustannego procesu wywa-
zania interesow ogolnych i indywidualnych, co jest jurydyczng trescig
zadan wykonywanych przez administracje”'. Bardziej stanowczo wy-
powiada sie w tej sprawie E. Ochendowski. Na tle wypowiedzi J. Le-
towskiego stwierdza, ze prawo administracyjne jest skonkretyzowa-
nym prawem konstytucyjnym".

Do regulacji konstytucyjnej nalezy okreslenie systemowych podstaw
praw i obowigzkdéw obywatelskich. Do prawa administracyjnego nale-
ze¢ bedzie natomiast rozwiniecie zasad w formie szczegétowych unor-
mowan, ktore maja stanowi¢ realizacj¢ norm konstytucyjnych. Sfera
regulacji administracyjnoprawnej, ktéra stuzy realizacji odno$nych
norm konstytucji, bedzie przedmiotem dalszych rozwazan. Odrézni¢
od niej nalezy regulacje, ktora odnosi sie do pozostalych unormowan
ksztaltujacych polozenie jednostki wobec administracji. Ta bowiem
sfera ksztaltuje status prawny obywatela lub cudzoziemca, co moze, ale
nie musi odnosi¢ si¢ do praw i wolnosci. Status prawny jednostki nie
wyczerpuje sie bowiem w regulacji praw i wolnosci.

Zwigzanie administracji regulacjg konstytucyjng oznacza opowiedze-
nie sie za jednym z modeli sytuowania przepisow konstytucji stosownie
do miejsca przyznanego konstytucji w systemie prawnym danego pan-

'7 Q. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, t. 1, Miinchen und Leipzig 1924, s. 71
in.

' J. Letowski, Prawo administracyjne..., s. 18.

' E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogdlna, Torun 2004, s. 35.
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stwa. Rozroznia sie¢ w tym zakresie trzy systemy lub, jak formuluje to
F. Longchamps®, trzy rézne tradycje prawnicze.

System okreslany mianem francuskiego oddziela konstytucje od regu-
lacji prawa administracyjnego”. Ustawa jest wprawdzie forma realiza-
¢ji norm konstytucji, jednak ogdlny, programowy charakter norm
przemawia przeciwko bezposredniemu stosowaniu konstytucji. Usta-
wodawca powinien realizowac zasady konstytucji. Ze wzgledu na ogdl-
no$¢ norm konstytucji, ktérej postanowienia kierowane sa przede
wszystkim do ustawodawcy, nie za$ do podmiotéw sfery wykonaw-
czej”’, domniemanie konstytucyjnosci ustaw miato charakter nieob-
alalny. W mys¢l doktryny francuskiej opierajacej si¢ na spojrzeniu na
administracje przez pryzmat sagdownictwa administracyjnego relacja
pomiedzy ustawa a konstytucja jest okreslana jako tzw. ekran legisla-
cyjny (I'hypotheése de I'écran législatif”®). Systemowe prace z dziedziny
nauki prawa administracyjnego™ odnosza si¢ do zagadnien relacji wo-
bec konstytucji w bardzo ograniczonym zakresie, jednak w niektorych
pracach problematyka wplywu konstytucji na prawo administracyjne
omawiana jest obszernie®. W literaturze obecne sg tez poglady o bli-
skich zwigzkach regulacji konstytucyjnej i administracyjnej*.

Inaczej sprawa przedstawia sie w krajach anglosaskich. Pomimo réznic
w koncepcji konstytucji — niepisana konstytucja angielska i pisana
w Stanach Zjednoczonych - stanowi ona podstawe dzialania sadéw
i organdéw administracji. Dokonuje si¢ to zardwno poprzez stosowanie

** F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, SP 1967,s.617.

*! B. Stirn, Les sources constitutionnelles du droit administratif, Paris 1999, s. 13.

** J. Rivero, Droit administratif, Paris 1983, s. 95.

» R. Chapus, Droit administratif général, Paris 1995, s. 27.

** A.deLaubadére, ].C. Venezia, Y. Gaudement, Traté de droit administratif, t. 1-1V,
Paris 1994.

» Por. R. Chapus, Droit..., s. 27-50.

* G. Vedel, Les bases constitutionnelles du droit administratif, Etudes et Documents
1954, nr 8, s. 21 i n. oraz stanowcza polemika: C. Eisenmann, La théorie «bases
constitutionnelles du droit administratif», Revue du droit public et de la science politique
1972, nr 6, 5. 1345-1441. Takze sama koncepcja écran législatif traktowana jest bardziej
jako postulat niz zasada, L. Favoreu, T.S. Renoux, Le contentieux constitutionnel des
actes administratifs, Paris 1992, s. 22-29.



Marek Szubiakowski - doktor nauk prawnych; wieloletni pracownik Katedry Prawa
i Postepowania Administracyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego; jego dorobek naukowy, obejmujacy ponad 150 pozycji, jest poswiecony
przede wszystkim problematyce $rodkéw ochrony praw i wolnosci obywatelskich,
ale tez szeroko rozumianemu postepowaniu administracyjnemu i sagdowej kontroli
administracji, jak réwniez orzecznictwu Trybunatu Konstytucyjnego i sagdéw admini-
stracyjnych.

Podstawowym zagadnieniem przedstawionym w opracowaniu jest wptyw norm nad-
rzednych nad regulacja ustawowa na proces wyktadni i stosowania materialnego prawa
administracyjnego. W ksigzce podjeto problematyke proporcjonalnosci i granic inge-
rencji administracyjnoprawnej w sfere praw i wolno$ci obywatelskich. Do tej pory te
zagadnienia sporadycznie stanowily przedmiot zainteresowania administratywistow,
bedac domenag nauki prawa konstytucyjnego. Relacje pomiedzy dwiema sferami inge-
rencji administracyjnoprawnej, tj. reglamentacja i policja, sposob oddzialywania obu
sfer w $wietle standardéw konstytucyjnych stanowig gléwny przedmiot rozwazan.
Istotna czgs$¢ publikacji poswiecona jest przedstawieniu instytucji policji i reglamenta-
cji jako czynnikéw ksztattujacych prawa i wolnosci w odniesieniu do konstytucyjnych
kryteriow ich ograniczenia.

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu przyblizono prawne konstrukcje dotyczace zré-
del norm, ktére ksztattuja prawa i wolnosci, stosowane w prawie polskim, miedzynaro-
dowym i w prawie Unii Europejskiej. Na tych podstawach systemowych zostala oparta
analiza rozwigzan regulacji administracyjnoprawnej. W pracy przedstawiono réwniez
konstytucyjne gwarancje realizacji praw i wolnosci, ktére ustrojodawca przewidziat dla
ich ochrony.

Publikacja zainteresuje przede wszystkim pracownikéw administracji, a takze przed-
stawicieli nauki oraz prawnikéw praktykow: sedziow, adwokatow, radcéw prawnych
i prokuratorow.
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